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OFICIO No. CP2R2A.-25

Ciudad de México, a 3 de mayo de 2017

DIP. VICTOR MANUEL SILVA TEJEDA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL
PRESENTE

Comunico-a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Diputada
Norma Rocio Nahle Garcfa, del Grupo Parlamentario de Morena,
presento Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
para Prevenir el Desperdicio de Alimentos.

Con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, .misma que se anexa, se
turnara a la Comisidn de Desarrollo Social de la Camara de Diputados.

Atentamente - ”’

DIP. GLORI (DA FELIX NIEBLA
cepresidenta SR
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Anexo: Duplicado de la caratula del Exp. No. 6938
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION S
LXIII LEGISLATURA -

DUPLICADGO

Para el Dip. Victor Manuel Silva Tejeda
Presidente de la Comision de
- Desarrollo Social

| comsion _DESARROLLO SOCIAL |
Ciudad de México, a 3 de mayo | pg 2017.

PREVENIR EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS, SE EXPIDE LA LEY PARA.- Iniciativa
presentada por la Dip. Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de

Mor_ena._ .
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LXII LEGISLATURA

COMISION

DEL ,
CONGRESO DE LA UNION

H, CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

ANO SEGUNDO NUMERO  sg31 c.p.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE 1A CAMARA DE DIPUTADOS,

CIUDAD DE MEXICO, A 3 DE MAYO DEL20 v,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR ElL QUE 8I LXPIDE LA LEY
PARA PREVENIR EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS,

DIP, NORMA ROCIO NAHLE GARCIA, MORENA.
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QUE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA NORMA ROCIO NAHLE GARCIiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Norma Rocio Nahle Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXII Legislatura con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 77 v 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa que crea la Ley para Prevenir el Desperdicio de Alimentos,
al tenor de la siguiente:

xposicion de Motivos

lariamente, millones de toneladas de comida son desperdiciadas. Gran parte
de las cosechas de alimentos no llegan a los consumidores finales: se abandonan
en los campos de cultivo, se pierden en el traslado, se echan a perder por la falta
de sistemas adecuados de refrigeracién vy almacenamiento, son rechazadas por
ios intermediarios debido a que no cumplen con los criterios estéticos y de
calidad exigidos. Los excedentes se destruyen para que el precio de los
productos no baje.

En los supermercados, los productos cercanos a su fecha de caducidad son
exhibidos en los mejores lugares, en los pasillos de mayor circulacion y en los
mostradores de refrigeracion mas cercanos a la gente. Sin embargo, a pesar de
las politicas de conservacidon de alimentos, de las baratas y los descuentos, los
productos alimenticios son dados de baja aun cuando cumplen con las normas
sanitarias y nutricionales adecuadas.

Los alimentos que sufren alteraciones en el envasado o pierden las
caracteristicas que los hacen atractivos son considerados como residuos o
desechos, a pesar de que son perfectamente comestibles. Enormes cantidades
de comida preparada son arrojadas a la basura porque no se venden.

Una solucidn al desperdicio de alimentos es reducir su precio o donarlos a
comedores publicos o bancos de alimentos. Sin embargo, los supermercados no
consideran la posibihidad de disminuir dréastica ¥ permanentemente los precios
v no los donan porque consideran que podria perjudicar sus ventas.

La FAQO ha sefialado que en el mundo se producen alimentos suficientes para
erradicar e}l hambre. Si se recuperan la mitad de los productos que se




desperdician es posible alimentar a toda la poblacién del planeta. Con este fin
ha lanzado la iniciativa “Salvemos la Comida” que busca que los sistemas
alimentarios de todos los paises reduzcan la pérdida y el desperdicio de
alimentos.

Meéxico forma parte de organismos internacionales como la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y ha suscrito
diversos instrumentos legales entre los que destacan la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (ONU); el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (ONU); la Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (OEA); el Protocolo Adicional a la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en donde se establece que el Estado esta
obligado a garantizar el derecho a la alimentacion.

Asimismo, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en
su articulo 4° que: Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad y el Estado garantizara este derecho.

Sin embargo, en nuestro pais, millones de personas padecen hambre, y miles de
toneladas de alimentos se desperdician. Vivimos en un pais con hambre y
despilfarro al mismo tiempo.

En 2014, de acuerdo a datos aportados por el CONEVAL, mas de 27 millones
de mexicanos se encontraban en situacion de pobreza alimentaria y el INEGI
reporta que 23 personas mueren diariamente por hambre, e] 75 por ciento son
adultos mayores de 65 afios.

Ademas de hambre, la falta de alimentos provoca desnutriciéon y en los nifos
tiene severas consecuencias, los dafios que provoca sobre su desarrollo fisico y
mental no podran ser superados jamas.

La Secretaria de Desarrolio Social reconoce que anualmente se desperdician 19
millones de toneladas de alimentos gue equivalen al consumo de 27 millones
de personas, casi la mitad de los alimentos desperdiciados son frutas y verduras
(46%), los cereales representan el 29% y los productos de origen animal,
carnicos lacteos y pescado el 25%.

Las cifras antes sefialadas son estimaciones. Las empresas comercializadoras
los grandes supermercados, los restaurantes, los hoteles y en general las
empresas de alimentos no estan obligados a informar e] destino final de los




productos que no venden. La destruccién de alimentos es una préctica oculta
que intenta pasar desapercibida. Son muy pocas las empresas que actian con
responsabilidad social y tienen un compromiso en el cuidado del medio
ambiente.

La propuesta que el dia de hoy presentamos se inscribe dentro de un gran
movimiento mundial que lucha contra el desperdicio de los alimentos. Todas
las corrientes ideoldgicas y politicas con diferentes razones y argumentos se
manifiestan en contra de que los alimentos terminen en los botes de basura. Hay
quien considera que es una distorsion del mercado y un uso ineficiente de
recursos, mientras otros cuestionan las implicaciones éticas de desperdiciar la
comida en un mundo donde existen millones de personas desnutridas y
hambrientas, ademas de las graves consecuencias ambientales.

La propuesta cuestiona un modelo de consumo que favorece falsas necesidades
y genera habitos equivocados. Pretende trabajar sobre la mentalidad de la gente,
con la finalidad de promover practicas de consumo responsable. No intenta
repartir a los pobres la comida que les sobra a los ricos. Busca la movilizacién
de la sociedad con el propdsito de disminuir la pobreza alimentaria y el hambre
de millones de mexicanos que la padecen.

Se propone que la menor cantidad de alimentos termine en la basura, mediante
la participacién de la sociedad con acciones que contribuyan a la formacién de
bancos de alimentos, comedores populares y organizaciones solidarias
comprometidas con los millones de familias que hoy en dia no pueden adquirir
la canasta bésica.

Propone que los supermercados adopten medidas para disminuir el desperdicio
de alimentos, donando los productos que atin pueden ser consumidos y 1o se
venden por diversos motivos como la cercania de su fecha de caducidad o que
haya pasado la de consumo preferente o por defectos estéticos.

Los alimentos que no sean aptos para el consumo humano deben ser donados
para la alimentacién animal, ]a fabricacién de abonos agricolas o combustibles
biodegradables.

“Enfrentar el desperdicio de alimentos ayudara a construir un futuro sustentable.
Tendréa importantes repercusiones sobre otros problemas como el desperdicio
de energia, la disminucién de emisiones de CO2, la contaminacion y el
despilfarro de agua, el empleo de pesticidas, el cambio en los usos del suelo. Es




un compromiso que ayudara a preservar la salud de los ecosistemas, comparable
a preservar la biodiversidad o combatir el calentamiento global.

Garantizar el derecho a la alimentacién no seréd posible sin la participacion
consciente de la sociedad. Terminar con el hambre y la desnutricion que
padecen millones de mexicanos es un compromiso de Morena.

Por o expuesto, someto a la consideracién de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico . Se expide la Ley para Prevenir el Desperdicio de Alimentos, para
quedar como sigue:

Ley para Prevenir el Desperdicic de Alimentos

Capitulo I
Del Objeto

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en toda la Republica, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto prevenir
el desperdicio de alimentos.

Articulo 2. Con la finalidad de prevenir el desperdicio de alimentos las
empresas comercializadoras, con una superficie superior a los 300 metros
cuadrados y aquellas cadenas comerciales que se dediquen a la venta de
alimentos preparados, deberan donar los alimentos que por diversas causas no
pueden ser vendidos, pero aim pueden ser consumidos,

Articulo 3. Todos los integrantes del sector alimentario deberan establecer las
siguientes prioridades en el manejo de sus productos:

I. Prevenir el desperdicio de alimentos;

I1. Destinar a la donacién o a la transformacién los productos que no se han
vendido y atn son adecuados para el consumo humano;,

IT1. Recuperarlos vy destinarlos a la alimentacion animal;

V. Aprovecharlos para producir composta o abonos para la agricultura; y




V. Destinarlos a la obtencién de biocombustibles.

Articulo 4. Sin menoscabo de las normas relativas a la seguridad sanitaria de
los alimentos, queda prohibido destruir o inutilizar para el consumo o el
aprovechamiento los productos alimenticios que no fueron vendidos y ain
pueden ser consumidos. '

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

I. Alimento: cualquier substancia o producto, sélido o semisdlido, natural o
transformado, que proporcione al organismo elementos para su nutricién;

II. Alimento excedente: cualquier alimento que no se puede vender, pero aiin
puede consumirse.

III. Banco de Alimentos: Organizacién sin fines de lucro cuyo objetivo es
recuperar los excedentes alimenticios y redistribuirlos a organizaciones
sociales o poblacidn vulnerable, evitando el desperdicio o mal uso.

IV. Comedor popular: Organizacion publica que tiene como fin proporcionar
comida gratuita, o mediante una pequefia contribucion, a personas de escasos
TeCcursos econdomicos.

V. Poblacién vulnerable: grupos sociales en condiciones de pobreza y
pobreza extrema; y

V1. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal.

Capitulo I
De la Comision para Prevenir el Desperdicio de Alimentos

Articulo 6. Se declara de interés social la integracion de una Comision Nacional
para Prevenir el Desperdicio de Alimentos.

Articulo 7. La Comision Nacional estard integrada por los titulares de las
Secretarias de Desarrollo Social, Economia; Educacidn Publica; Salud; Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

Articulo 8. Podrén ser invitados a participar, con derecho a voz, los titulares de
otras dependencias asi como representantes de organizaciones sociales y




privadas. El Subsecretario que designe el Titular de la Secretaria sera el
Secretario Técnico.

La Comision Nacional sesionard cuando menos una vez por bimestre.

Articulo 9.La Comision Nacional es una instancia de coordinacion,
“concertacién y colaboracidn, de los gobiernos federal, los de las entidades
federativas, los municipales, las alcaldias, asi como los sectores social y
privado, que tiene por objeto:

1. Promover la celebraciéon de convenios con dependencias del Ejecutivo
Federal, entidades federativas, municipios, alcaldias, organizaciones sociales
y privadas, asi como empresas para evitar el desperdicio de alimentos;

IL. Impulsar Ja formacion de bancos de alimentos, comedores populares y
organizaciones solidarias con el propdsito de recibir donacion de alimentos
destinados a las poblaciones que viven en condiciones de pobreza y pobreza
extrema,

HI. Fomentar la participacién de los ciudadanocs, familias, organizaciones y,
en general, de los sectores social y privado para el rescate de alimentos y su
aprovechamiento;

IV. Promover y lievar a cabo campafias de informacion y sensibilizacion a
través de diversos medios, incluyendo la comunicacion masiva, para prevenir
el desperdicio de alimentos; y

V. Promover que se incluyan contenidos educativos en las escuelas sobre el
objeto de la presente ley.

Articulo 10 . La Secretaria de Desarrollo Social coordinard a la Comision
Nacional para Prevenir el Desperdicio de Alimentos.

Articulo 11. -La Comision Nacional para Prevenir el Desperdicio de
Alimentos contara con un consejo de caracter consultivo, conforme a las normas
que emita la Secretaria de Desarrolio Social.




Capitulo ITI
Sanciones

Articulo 12 . Las violaciones a los preceptos de esta Ley, seran sancionadas
con la imposicion de una multa de 1,000 a 10, 000 Unidades de Medida y
Actualizaciéon (UMA). Adicionalmente, se difundird la sancién sefialando al
infractor como una empresa que no tiene responsabilidad social.

Transitorios

Unico . Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
QOficial de la Federacidn.

Comision Permanente del Congreso de la Unién a 3 de mayo de 2017.

ATENTAMENTE

Diputada Norma Rocio Nahle Garcia







